UCHWALA NR 462/L1/2018
RADY GMINY CZERWONAK

z dnia 24 maja 2018 r.

w sprawie zaliczenia drég w miejscowosSciach: Kicin i Potasze do kategorii drég gminnych
i ustalenia ich przebiegu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017r. poz. 187512232 oraz z2018r. poz. 130), wzwigzku zart. 7ust.213  ustawy
z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2017r. poz.2222 oraz z2018r. poz. 12, 138,
1591 317), po zapoznaniu si¢ z opinig Zarzadu Powiatu Poznanskiego, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Zalicza si¢ do kategorii drog gminnych drogi o znaczeniu lokalnym potozone na terenie gminy
Czerwonak, wymienione w zalaczniku nr 1 do uchwaty.

2. Lokalizacje oraz przebiegi drog, wymienione w ust. 1, zawieraja zataczniki graficzne do uchwaly:
1) miejscowos¢ Kicin - zataczniki nr: 2 1 3;
2) miejscowos¢ Potasze - zataczniki nr: 41 5.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czerwonak.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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Zatacznik Nr 1 do uchwatly Nr 462/L1/2018
Rady Gminy Czerwonak
z dnia 24 maja 2018 r.

Wykaz drég zaliczonych do kategorii drog gminnych

L.p. | Miejscowos¢ | Ulica Przebieg drogi gminnej

1. Kicin Berberysowa Dziatki nr geod. 228/46 z ark. mapy 6, obreb geod. Kicin

2. Kicin Daglezjowa Dziatki nr geod. 228/86, 228/101, 228/102 z ark. mapy 6, obreb geod. Kicin

3. Kicin Pod Lasem Dziatki nr geod. 228/34, 228/47, 228/100 z ark. mapy 6, obreb geod. Kicin

4. Potasze Brzoskwiniowa Dziatka nr geod. 412/17 i czg$¢ dziatki 411/4 z ark. mapy 2, obreb geod.
Potasze

5. Potasze Morelowa Dziatka nr geod. 412/12 i cz¢$¢ dziatki 411/4 z ark. mapy 2, obrgb geod.
Potasze
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Zatacznik Nr 2 do uchwatly Nr 462/L1/2018

Rady Gminy Czerwonak
z dnia 24 maja 2018 r.
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Zatacznik Nr 3 do uchwatly Nr 462/L1/2018
Rady Gminy Czerwonak
z dnia 24 maja 2018 .

KICIN
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Zatacznik Nr 4 do uchwatly Nr 462/L1/2018
Rady Gminy Czerwonak
z dnia 24 maja 2018 r.
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Zatacznik Nr 5 do uchwaly Nr 462/L1/2018
Rady Gminy Czerwonak
z dnia 24 maja 2018 r.
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Uzasadnienie
uchwaly Rady Gminy Czerwonak

w sprawie zaliczenia drog w miejscowosciach: Kicin i Potasze do Kkategorii dréog gminnych
i ustalenia ich przebiegu

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z2017 .
poz. 2222 oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 1591 317) do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z
wylaczeniem drog wewnetrznych.

Drogi w miejscowosciach: Kicin i Potasze, okreslone w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 1 do
niniejszej uchwaty, ktorych przebieg zaznaczono na mapach stanowigcych zataczniki nr 2-5 speiniajg
wymogi okre§lone w/cyt. przepisem prawa, to jest:

- maja znaczenie lokalne,

- stanowig uzupetniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom,
- nie sg zaliczone do innych kategorii drog publicznych.
Przedmiotowe drogi sg wtasnoscig Gminy Czerwonak.

Zgodnie art. 7 ust. 2 ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z2017r.
poz. 2222 oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 1591 317) Urzad Gminy Czerwonak w dniu 24 kwietnia 2018 roku
wystgpil do Zarzadu Powiatu Poznanskiego z wnioskiem o zaopiniowanie zaliczenia wskazanych drog do
kategorii drog gminnych.

Zarzad Powiatu w Poznaniu dnia 07 maja 2018 roku przyjat uchwate nr 2557/2018, za pomocg ktorej
zaopiniowal negatywnie zaliczenie do kategorii drog gminnych przedstawione we wniosku drogi.
W uzasadnieniu opinii negatywnej przywotano art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych definiujacy pojecie drogi, czyli ,,budowli wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowiacej cato$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia
ruchu drogowego, zlokalizowanej w pasie drogowym”. Wskazano ponadto, iz obickt budowlany, ktorym w
mysl przepisow ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. 22017 r. poz. 13321 1529 oraz z
2018 r. poz. 12, 3171650) jest migdzy innymi droga, to taka budowla, ktéra zapewni mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem i wzniesiona jest z uzyciem materialow budowlanych.

Zwrocono uwage, ze przedmiotowe drogi, mimo iz uzupeiniajg sie¢ drég stuzgcych miejscowym
potrzebom, a zajgte przez nie nieruchomos$ci stanowia wilasno$¢ gminy, to na chwile obecng stanowia
jedynie pasy wydzielone do poruszania si¢ pojazdoéw i pieszych. Ponadto tylko nieliczne dziatki opiniowane
do przeznaczenia do nadania do kategorii drogi publicznej gminnej sa sklasyfikowane jako uzytki drogowe,
a w zdecydowanej wigkszo$ci jako grunty rolne.

Stanowisko Starosty nie znajduje odzwierciedlenia w utrwalonej linii orzecznictwa jak 1w stanie
faktycznym. Wnioskowane drogi: w Kicinie uchwatg nr 400/LXIV/2002 Rady Gminy Czerwonak z dnia
09 pazdziernika 2002 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Kicin oraz w Potaszach uchwata nr 104/XVI1/2003 Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 pazdziernika
2003 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi
Potasze, zostaly przeznaczone pod drogi publiczne lokalne i dojazdowe. Posiadajg rowniez nawierzchnie
utwardzong thuczniem oraz infrastrukturg techniczna.

Po podjeciu uchwaty w sprawie zaliczenia do kategorii drog gminnych Gmina wystapi do Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej o zmiang klasyfikacji na uzytek drogowy dla dziatek,
ktore majg inny uzytek. W formularzach stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. z 2005 r. nr 67, poz. 583)
drogi o nawierzchni thuczniowej sg zakwalifikowane do nawierzchni twardych nieulepszonych.

Ponadto zgodnie z uzasadnieniem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22
lutego 2006 r. nr I OSK 1381/05 ,, Sqd nie podzielit stanowiska Wojewody Podkarpackiego, zZe zaliczona do
okreslonej kategorii droga ma spelnia¢ warunki techniczne okreslone w rozporzgdzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
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powinny odpowiadac¢ drogi publiczne iich usytuowanie (Dz.U. Nr 43, poz. 430 ze zmianami). Sq to,
bowiem przepisy wykonawcze do prawa budowlanego, majgce zastosowanie tylko do budowy drogi
publicznej. Nie mogq by¢ omne stosowane przy kwalifikowaniu drogi do jednej z kategorii drog
przewidzianych ustawq o drogach publicznych. (...) Sqd pierwszej instancji uznal, Ze budowla objeta
uchwalg usunieta z obrotu prawnego przez rozstrzygniecie nadzorcze, spetnia przestanki pojecia drogi.
Stuzy do prowadzenia ruchu i jest dostepna dla nieograniczonego kregu uzytkownikow. (...) drogq publiczng
jest droga zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej korzysta¢ moze kazdy,
zgodnie zjej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub w innych
przepisach szczegotowych.”

Z uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 21 kwietnia
2008 r. nr II SA/Bk 262/07 ,,Skiad orzekajgcy w niniejszej sprawie stoi bowiem na stanowisku, Ze
przewidziane w ustawie o drogach publicznych zaliczenie drog do jednej z kategorii drog publicznych,
dotyczy zarowno drog juz wybudowanych tj. juz stanowigcych budowle w rozumieniu prawa budowlanego,
Jjak i drog dopiero przewidzianych do urzqdzania w planach zagospodarowania przestrzennego (...)".

Fakt wydania negatywnej opinii przez Zarzad Powiatu w Poznaniu do zaliczenia drog stanowigcych
ulice: Berberysowa, Daglezjowa, Pod Lasem w Kicinie oraz Brzoskwiniowa, Morelowa w Potaszach do
kategorii drog gminnych nie stoi na przeszkodzie do ich zaliczenia, gdyz opinia ta nie ma wigzgcego
charakteru.

Podjecie przedmiotowej uchwaly jest w peini uzasadnione.
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